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Podatkowy aspekt deregulacji zawodu
posrednika ubezpieczeniowego

Przedmiotem artykutlu jest analiza mozliwoSci zwolnienia z podatku VAT szkolen zawodowych or-
ganizowanych dla oséb, ktére zamierzaja wykonywaé czynnosci agencyjne, jak réowniez dla
dziatajacych agentéw i brokeréw ubezpieczeniowych, w kontekscie niedawnej nowelizacji ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. o0 posrednictwie ubezpieczeniowym. W wyniku tej nowelizacji, wspomniane
szkolenia stracily sw6j obowigzkowy charakter, co w powszechnym rozumieniu moze uniemozli-
wia¢ ich zwolnienie z opodatkowania. Innymi stowy, powstala obawa, ze deregulacja zawodu po-
Srednika ubezpieczeniowego w opisanym zakresie przelozy sie na podwyzszenie kosztu ustug szko-
leniowych w zwigzku z koniecznoscig opodatkowania tych ustug podstawowg 23% stawka podatku.
Autorka omawia aktualny stan prawny w tym zakresie, odwolujac sie¢ do polskich przepiséw o poda-
tku VAT, odpowiednich regulacji unijnych oraz orzecznictwa. W artykule przytoczono takze
przyklady interpretacji omawianych przepiséw przez polskie sgdy administracyjne.

Stowa kluczowe: posrednictwo ubezpieczeniowe, deregulacja zawodu posrednika, szkolenia,
podatek VAT, zwolnienie z podatku.

1. Zagadnienia wstepne

1.1. Obowiazek szkolenia kandydatéw na agentow ubezpieczeniowych w $wietle
regulacji ubezpieczeniowych

W swietle art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubez-
pieczeniowym' (dalej: ustawa o posrednictwie), do wykonywania czynnosci
agencyjnych sg uprawnione wylacznie osoby fizyczne spelniajace warunki usta-
nowione tym przepisem. Zgodnie z obowigzujgcym do dnia 10 sierpnia 2014 .
brzmieniem ustawy o posrednictwie, istotnym warunkiem, zawartym w art. 9
ust. 1 pkt 5 tej ustawy, byt wymoég, aby dana osoba odbyta szkolenie prowadzone
przez zaklad ubezpieczen zakonczone zdanym egzaminem. Warto zwrdécicé
uwage na fakt, ze ustawa o posrednictwie wymagata, aby prowadzacym szkole-
nie byl wylgcznie zaktad ubezpieczen (a nie inny podmiot). Ustep 2 art. 9 upo-
waznial Ministra Finanséw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, minimal-
nego zakresu takiego szkolenia, zakresu obowigzujacych tematéw egzaminu
i trybu jego przeprowadzania; powyzszg delegacje Minister Finanséw wykonat
wydajac rozporzadzenie z dnia 7 lipca 2005 r.” (dalej: rozporzadzenie o szkole-
niu kandydatow).

! Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o0 posrednictwie ubezpieczeniowym (tekst jedn. Dz. U.z2014 r.
poz. 1450).

2 Rozporzadzenie z dnia 7 lipca 2005 r. w sprawie minimalnego zakresu szkolenia 0séb ubie-
gajacych sie o wykonywanie czynnosci agencyjnych oraz zakresu obowigzujacych tematéw eg-
zaminu i trybu jego przeprowadzenia (Dz. U. Nr 125, poz. 1053).
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7 dniem 10 sierpnia 2014 r. brzmienie regulacji zawartych w art. 9 ustawy
o posrednictwie zostalo zmienione na mocy ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych’ (da-
lej: ustawa deregulacyjna). W szczegélnosci, przepis art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy
o posrednictwie zostal znowelizowany' z takim skutkiem, ze obecnie wymaga
on jedynie, aby osoba, ktéra zamierza wykonywaé czynnosci agencyjne, zdata
egzamin przeprowadzony przez zaklad ubezpieczen: tym samym uchylono obo-
wigzek dotyczacy odbycia szkolenia prowadzonego przez zaktad ubezpieczen.
Jednoczesnie, na podstawie znowelizowanego® brzmienia art. 9 ust. 2 ustawy
o posrednictwie, Minister Finanséw zostal upowazniony do okreslenia, w dro-
dze rozporzadzenia, zakresu obowigzujacych tematéw egzaminu, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 51 trybu jego przeprowadzania, z uwzglednieniem ko-
niecznos$ci zapewnienia odpowiedniego poziomu kwalifikacji os6b wykonu-
jacych czynnosci agencyjne.

Zarazem w ustawie deregulacyjnej’ wskazano, ze dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie upowaznienia zawartego art. 9 ust. 2 ustawy
o posrednictwie zachowujg moc do dnia wej$cia w zycie przepiséw wykonaw-
czych wydanych na podstawie ww. art. 9 ust. 2, w brzmieniu nadanym ustawa,
deregulacyjna, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy deregulacyjnej. Zatem, pomimo wykreslenia z ustawy o posred-
nictwie z dniem 10 sierpnia 2014 r. zapisu o obowigzku odbycia przez kandyda-
ta na agenta ubezpieczeniowego szkolenia prowadzonego przez zaktad ubezpie-
czen, przepisy rozporzadzenia o szkoleniu kandydatéw, regulujace m.in. mini-
malny zakres takiego szkolenia, czas jego trwania i sposéb przeprowadzenia na-
dal obowigzuja; przepisy te utracg moc w dniu wejscia w zycie nowych przepi-
sow wykonawczych, wydanych na podstawie aktualnie obowigzujacego art. 9
ust. 2 ustawy o posrednictwie, a w sytuacji braku takich przepiséw wykonaw-
czych — z dniem 11 sierpnia 2015 r.

1.2. Obowiazek szkolenia dziatajacych (licencjonowanych) agentéw i brokerow
ubezpieczeniowych w Swietle regulacji ubezpieczeniowych

W $wietle uchylonego’ z dniem 10 sierpnia 2014 r. art. 4c ustawy o posred-
nictwie, réwniez dzialajacy agenci i brokerzy ubezpieczeniowi mieli obowigzek
doskonalenia swoich umiejetnosci zawodowych. Sposéb przeprowadzenia
szkolen zawodowych oséb wykonujacych czynnosci agencyjne lub czynnoéci
brokerskie, zakres tematéw oraz wymiar godzinowy zaje¢ zostal szczegétowo
okreslony w nieobowigzujacym juz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia

3 Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostepu do wykonywania niekt6rych zawodow regu-

lowanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 768).

Zmiana wprowadzona przez art. 10 pkt 2 lit. a) ustawy deregulacyjne;j.
Zmiana wprowadzona przez art. 10 pkt 2 lit. ¢) ustawy deregulacyjne;j.
Art. 37 ustawy deregulacyjnej.

Zmiana wprowadzona przez art. 10 pkt 1 ustawy deregulacyjne;j.

ISR N IS
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4 lipca 2005 r.° (dalej: rozporzadzenie o szkoleniu posrednikéw). Rozporzadze-
nie nie precyzowalo, kto byl uprawniony do prowadzenia szkolen dla posredni-
kéw ubezpieczeniowych, wymagato jedynie podania, na dokumencie poswiad-
czajacym odbycie szkolenia, ktéry otrzymywal kazdy uczestnik, danych oséb od-
powiedzialnych za przeprowadzenie lub przygotowanie szkolenia w zakresie
poszczegblnych tematéw. Pomimo, ze obowigzek prowadzenia szkoleni nie
ciazyl w sposob bezposredni na zakladach ubezpieczen czy np. organizacjach
branzowych, to jednak w praktyce organizacje zrzeszajace posrednikéw ubez-
pieczeniowych czynily starania w celu podnoszenia ich kwalifikacji zawodo-
wych. Podobnie postepowaly zaktady ubezpieczen, organizujac dla wspéipra-
cujacych z nimi agentéw ubezpieczeniowych szkolenia dotyczace np. nowych
produktéw ubezpieczeniowych wprowadzanych na rynek.

1.3. Pod rzadami nowych przepisow

Jak wynika z obserwacji rynku, niezaleznie od opisanych tu pokrétce
zmian przepiséw zawartych w ustawie o posrednictwie, nadal powszechnie
organizowane sg szkolenia dla kandydatéw na agentéw ubezpieczeniowych,
jak rowniez licencjonowanych agentéw i brokeréw ubezpieczeniowych. Za-
kres szkolen obejmuje zagadnienia z zakresu wiedzy i praktyki ubezpieczenio-
wej, w tym takie tematy, jak przepisy regulujace dziatalno$¢ ubezpieczeniows,
znajomos¢ produktéw ubezpieczeniowych, procedury obowigzujace przy wy-
konywaniu czynnosci posrednictwa, kwestie ochrony danych osobowych i po-
dobne.

Podmioty zainteresowane szkoleniem kandydatéw na agentéw oraz funk-
cjonujacych posrednikéw ubezpieczeniowych niejednokrotnie zlecajq organi-
zacje oraz prowadzenie planowanych szkolen zewnetrznym firmom szkole-
niowym. Zlecenie obejmuje zazwyczaj calo$¢ czynnosci z zakresu przygotowa-
nia i przeprowadzenia szkolenia, w tym przygotowanie programu szkolenia,
zapewnienie wykwalifikowanego personelu, przygotowanie i dystrybucje ma-
terialow szkoleniowych, prezentacji i testow sprawdzajacych, zapewnienie
pelej obstugi organizacyjno-administracyjnej szkolenia, zapewnienie sal
szkoleniowych oraz wyzywienia, prowadzenie dokumentacji szkoleniowej
i poszkoleniowe;j.

Celem niniejszego opracowania jest odpowiedZ na pytanie, czy — a jesli tak,
to w jaki sposéb — opisane nowelizacje przepiséw o posrednictwie ubezpiecze-
niowym wplynely na sposéb opodatkowania ustug szkoleniowych podatkiem
VAT.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 2005 r. w sprawie przeprowadzania szkolen
zawodowych oséb wykonujacych czynnosci agencyjne albo czynnosci brokerskie (Dz. U.
Nr 125, poz. 1051), uchylone z dniem 10 sierpnia 2014 r.
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2. Szkolenie kandydatow na agentéw oraz licencjonowanych
posrednikéw ubezpieczeniowych z perspektywy podatkowej

2.1. Ustugi w zakresie ksztatcenia i nauczania — zakres zwolnienia w $wietle
przepisow o podatku VAT

Obowigzujace przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug’ (dalej: ustawa o VAT) obejmuja zakresem opodatkowania kazde
odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju®. Za ,$wiadczenie ustug” uz-
naje sie natomiast kazde §wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi
dostawy towaréw''.

Zarazem jednak, wart. 43 ustawy o VAT przewidziano szereg zwolnien z po-
datku, w tym zwolnienia dla wybranych ustug w zakresie ksztalcenia i naucza-
nia. W swietle ww. regulacji ze zwolnienia korzystaja:

e ustugi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym,
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym i wyzszym, $wiadczone przez nauczy-
cieli;

e ushugi nauczania jezykéw obcych®;

e wybrane ustugi $wiadczone przez jednostki objete systemem o$wiaty w ro-
zumieniu przepiséw o systemie o$wiaty, jak réwniez przez uczelnie, jed-
nostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badawczo-rozwaojo-
WeH;

* inne niz wymienione powyzej ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwali-
fikowania zawodowego:

a) prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych

przepisach, lub

b) $wiadczone przez podmioty, ktére uzyskaly akredytacje w rozumieniu

przepiséw o systemie o$wiaty — wylacznie w zakresie ustug objetych
akredytacja, lub

¢) finansowane w catlosci ze $rodkéw publicznych,
jak réwniez $wiadczenie ustug i dostawa towardow $cisle zwigzane z tymi ustuga-
mi'”.

Przedmiotem niniejszej analizy jest wyktadnia i praktyczny aspekt stosowa-
nia zwolnienia z podatku VAT przewidzianego dla ,ustug ksztatcenia zawodo-
wego [...] prowadzonych w formach i na zasadach przewidzianych w odreb-
nych przepisach” (art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a) ustawy o VAT), ktére powszechnie

uznawane bylo za podstawe do zwolnienia z podatku VAT szkolen organizowa-

©

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.).

10 Art. 5 ustawy o VAT.

" Art. 8 ustawy o VAT.

12° Art. 43 ust. 1 pkt 27 ustawy o VAT.

13 Art. 43 ust. 1 pkt 28 ustawy o VAT.

1 Art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT.

15 Art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy o VAT.
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nych dla kandydatéw na agentéw ubezpieczeniowych lub oséb wykonujgcych
czynnosci posrednictwa ubezpieczeniowego.

Warto podkresli¢, ze zwolnienie, o ktérym mowa powyzej, dotyczy nie tylko
$wiadczenia ustug podstawowych; zakres zwolnienia zostal bowiem rozciagnie-
ty takze na towarzyszace ustudze podstawowej ustugi dodatkowe oraz dostawe
towar6w, o ile te czynnosci sg $cisle zwigzane z wykonywaniem ustugi podsta-
wowej. Zwolnienie obejmujgce ww. czynnosci pomocnicze ma zastosowanie
wowczas, gdy wskazane czynnosci dodatkowe sa niezbedne do wykonania
ustugi podstawowej zwolnionej z podatku (przyktadem jest dostawa podreczni-
kéw niezbednych do realizacji zwolnionej ushugi ksztalcenia zawodowego).
W praktyce, warunkiem zwolnienia czynnosci pomocniczych z podatku jest cel
tych czynnosci, ktérym powinno by¢ lepsze wykonanie lub lepsze wykorzystanie
(zwolnionej z podatku) ustugi podstawowe;j.

Dla porzadku warto wskaza¢, ze w $wietle rozporzadzenia Ministra Finan-
s6w z dnia 20 grudnia 2013 r."* zwolnieniu podlegaja dodatkowo:

e ustugi w zakresie ksztalcenia inne niz wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 26
ustawy o VAT, $§wiadczone przez uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Aka-
demii Nauk oraz instytuty badawcze oraz $§wiadczenie ustug i dostawa towa-
réw $cidle z tymi ustugami zwigzane'’;

e ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, finan-
sowane w co najmniej 70% ze srodkéw publicznych oraz §wiadczenie ustug
i dostawa towaréw $cisle z tymi ustugami zwigzane'.

W kontekscie powyzszych regulacji trzeba podkresli¢, ze ,pojecia stosowane
dla okreslenia zwolnieti od podatku nalezy interpretowac scisle, poniewaz sta-
nowiq one wyjqtki od ogdlnej zasady, ze VAT jest nakladany na wszystkie
ustugi swiadczone odplatnie przez podatnika. Jednakze interpretacja tych po-
jec powinna byc zgodna z celami realizowanymi przez takie zwolnienia oraz
z zasadq meutralnosci podatkowej, na ktérej zasadza si¢ wspdlny system
VAT”™. Powyzszy poglad o koniecznosci stosowania zwolnien z podatku w spo-
sob $cisly, ale zarazem zgodny z celami, jakim te zwolnienia stuza, stanowi
istotng wskazéwke interpretacyjng wielokrotnie powolywang zaréwno przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: Trybunat), jak i polskie
sady administracyjne.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku

od towardw i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (Dz. U. z 2013 r. poz. 1722).
17§ 3 ust. 1 pkt 13.
8 § 3 ust. 1 pkt 14.
Tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 31 stycznia 2013 r. (I FSK 352/12), podo-
bnie: Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 12 wrzesnia 2013 r. (I FSK
1145/12), za orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie 348/87
Stichting Uitvoering Financiele Acties v. SUFA.

©
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2.2. Perspektywa unijna

W $wietle dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.* (dalej:
dyrektywa), ze zwolnienia korzysta ,ksztalcenie dzieci lub mtodziezy, ksztatcenie
powszechne lub wyzsze, ksztatcenie zawodowe lub przekwalifikowanie, tgcznie
ze Swiadczeniem ustug i dostawq towardw Scisle z takq dziatalnosciq zwigza-
nych, prowadzone przez odpowiednie podmioty prawa publicznego lub inne in-
stytucje dzialajgce w tej dziedzinie, ktorych cele uznane sq za podobne przez
dane paristwo cztonkowskie™'. Zwolnione — w mysl prawa wspélnotowego — sa
zatem w szczegblnosSci ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania,
wykonywane przez odpowiednie podmioty prawa publicznego lub inne instytucje
dzialajace w tej dziedzinie o celach uznanych przez panstwo cztonkowskie za po-
dobne. Powyzsze zwolnienie zawarte w dyrektywie stanowito ,,pierwowzér” dla
implementowanego do polskiej ustawy o VAT przepisu art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a).

Dodatkowo, na podstawie dyrektywy zwolnieniu podlega ,nauczanie prywat-
ne przez nauczycieli, obejmujqce ksztalcenie powszechne lub wyzsze” . Trybunat
dokonatl wyktadni® pojeé¢ ,edukacja szkolna i uniwersytecka” oraz ,nauczanie
prywatne przez nauczycieli” i orzekt, ze na mocy tego przepisu, zwolnieniu z opo-
datkowania VAT podlega dzialalno$¢ wykonywana przez nauczyciela na wtasny
rachunek i na wlasng odpowiedzialno$¢, obejmujaca edukacje szkolng i uniwer-
sytecka. Trybunat wskazat takze™, ze niezalezna osoba, bedaca wspdlnikiem
w spolce, swiadczaca ustugi jako nauczyciel w ramach kursu ustawicznego szko-
lenia zawodowego organizowanego przez podmiot trzeci, nie moze zosta¢ uznana
za osobe nauczajaca ,prywatnie”, jezeli to ten podmiot — a nie dana osoba
— dziatal jako nauczyciel w ramach kursu szkoleniowego.

W swietle powyzszego nie ulega watpliwosci, Ze prywatna firma
szkoleniowa lub instytucja branzowa $wiadczaca ushugi polegajace
na szkoleniu kandydatéw na agentéw ubezpieczeniowych lub licen-
cjonowanych posrednikéw ubezpieczeniowych nie moze korzystacé ze
zwolnienia jako ,,nauczyciel” prywatny. Nalezy jednak rozwazy¢, czy
taki podmiot moze skorzystaé ze zwolnienia jako ,inna instytucja
dzialajaca w dziedzinie ksztalcenia zawodowego, ktérej cele sa uzna-
ne za podobne do celéw instytucji publicznych”.

W ramach analizy ww. zagadnienia nie sposéb pomingé¢ orzeczenia Trybu-
natu wydanego w odpowiedzi na pytanie postawione przez MDDP Sp. z o.o.
Akademia Biznesu, Sp.k.”, ktére dotyczylo tego, czy zgodne z prawem unijnym
jest zwolnienie od podatku ustug edukacyjnych §wiadczonych przez podmioty

20 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347/1 z 11 grudnia 2006 r., z p6Zn. zm.).

21 Art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy.

22 Art. 132 ust. 1 lit. j) dyrektywy.

2 Wyrok z 14 czerwca 2007 r. w sprawie C-445/05 Werner Haderer v. Finanzamt Wilmersdorf.

2 Wyrok z 28 stycznia 2010 r. w sprawie C-473/08 Ingenieurbiiro Eulitz GbR Thomas und Ma-
rion Eulitz v. Finanzamt Dresden I.

% Wyrok z 28 listopada 2013 r. w sprawie C-319/12 Minister Finanséw v. MDDP Sp. z 0.0. Aka-
demia Biznesu, Sp.k.
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niepubliczne w celach komercyjnych. W przedmiotowym orzeczeniu Trybunat
potwierdzil, ze przepisy unijne generalnie nie sprzeciwiajg sie wilgczeniu do
zwolnienia podatkowego ustug edukacyjnych $wiadczonych przez podmioty
prywatne w celach komercyjnych. Sprzeciwiajg sie one jednak transpozycji
zwolnienia podatkowego, ktére nie ustanawia zadnych wymogéw dla uznania
podobnych celéw podmiotéw prywatnych. Trybunal wskazal w szczegdlnodci:
»Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze pojecia uzywane do opisania zwol-
nien wymienionych w art. 132 dyrektywy VAT powinny byc interpretowane
w sposob zawezajqcey. Jednakze interpretacja tych poje¢ powinna byc¢ zgodna
z celami, jakim stuzq owe zwolnienia, oraz powinna spetniac¢ wymogi zasady
neutralnosci podatkowej, na ktdrej zasadza sie wspolny system podatku VAT.
[...] Jesli chodzi o cel, ktoremu stuzy zwolnienie przewidziane w art. 132 ust. 1
lit. i) dyrektywy VAT, z przepisu tego wynika, ze owo zwolnienie, zapewniajgc
bardziej korzystne traktowanie Swiadczenia uslug edukacyjnych w zakresie
podatku VAT, stuzy utatwieniu dostepu do tych ustug, co umozliwia unikniecie
wyzszych kosztow, ktdre wynikalyby z objecia tych ustug podatkiem VAT [...]
art. 1331 134 dyrektywy VAT nalezy interpretowac w ten sposéb, ze nie sprze-
ciwiajq sie one objeciu zwolnieniem od podatku VAT ustug edukacyjnych
Swiadczonych przez podmioty niepubliczne w celach komercyjnych. Jednakze
art. 132 ust. 1 lit. i) tej dyrektywy sprzeciwia sie zwolnieniu wszystkich ustug
edukacyjnych w sposob ogdlny, bez uwzglednienia celow realizowanych przez
podmioty niepubliczne Swiadczqce te ustugi”.

Podkreslany przez Trybunal , publiczny cel” wprowadzenia przedmiotowe-
go zwolnienia znajduje wyraz takze w orzecznictwie polskich sadéw administra-
cyjnych. Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny (NSA)™: ,Argumenty
zmierzajgce do wykazania, ze wszystkie ustugi edukacyjne swiadczone przez
jednostki inne niz podmioty instytucjonalne, winny byc z podatku zwolnione,
czy odwolywanie si¢ do zasady réwnosci z art. 32 Konstytucji RP, mimo zasady
Scistego rozumienia zwolnieri podatkowych, nalezy uznac za chybione”.

3. Szczegotowe warunki zwolnienia z podatku ustug polegajacych
na szkoleniu kandydatéw na agentéw oraz dziatajacych posrednikéw
ubezpieczeniowych

3.1. Zakres pojecia ,ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania”

W swietle ustawy o VAT, organizacja szkolen jest ustuga zwolniong z podat-
ku pod warunkiem, ze szkolenia odbywaja sie w ramach ksztalcenia zawodowe-
go lub przekwalifikowania zawodowego. Wydaje sie, ze warunek ten powinna
spetnia¢ wiekszo$¢ szkolen organizowanych w ramach prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej, czy to dla wlasnych pracownikéw, czy to dla wspoétpracowni-
kow, istotg takich szkolen jest bowiem zasadniczo podniesienie wiedzy i umie-
jetnosci danej osoby, pozostajace w zwigzku z dziatalno$cia gospodarcza (za-
wodowa) danego podmiotu oraz dla jego celéw biznesowych.

26 Tak m.in. wyrok z 27 lipca 2012 r. (I FSK 219/12).
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W tym miejscu wskazaé nalezy, iz 1 lipca 2006 r. weszly w zycie przepisy
rozporzadzenia Rady (WE) z dnia 17 pazdziernika 2005 r.”" (dalej: rozpo-
rzadzenie 1777/2005). Rozporzadzenie 1777/2005 stalo sie wigzace dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich, ktére zostaly zobowigzane do jego bezposredniego
stosowania. Oznacza to, iz z dniem 1 lipca 2006 r. przepisy tego rozporzadzenia
staly sie czescig porzadku prawnego obowigzujacego na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, bez koniecznos$ci ich implementacji w drodze ustawy. Roz-
porzadzenie 1777/2005 zostalo nastepnie zastapione przez rozporzadzenie wy-
konawcze Rady (UE) z dnia 15 marca 2011 r.** (dalej: rozporzadzenie
282/2011). Przepis art. 44 obowigzujacego rozporzadzenia 282/2011 wyjasnia,
ze przez ustugi w zakresie ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania na-
lezy rozumieé nauczanie pozostajace w bezposrednim zwigzku z branza lub za-
wodem, jak réwniez nauczanie majgce na celu uzyskanie lub uaktualnienie
wiedzy do celéw zawodowych. Czas trwania kursu w zakresie ksztalcenia
zawodowego lub przekwalifikowania nie ma znaczenia dla tego celu.

Konieczno$¢ uwzgledniania ww. przepisow rozporzadzenia 282/2011 znaj-
duje odzwierciedlenie w interpretacjach polskich organéw podatkowych®. De-
finicja zawarta w tym rozporzadzeniu jest réwniez powszechnie stosowana
przez polskie sady administracyjne. Na przykiad, w wyroku z 14 lutego 2014 r.
(I SA/Wr 2304/13)* Wojew6dzki Sad Administracyjny (WSA) we Wroctawiu
wskazal, ze: ,,Przez ksztalcenie zawodowe i przekwalifikowanie, o jakim mowa
w art. 132 ust. 1 lit. 1 dyrektywy 112, w 2010 r. nalezato rozumie¢ nauczanie
pozostajgce w bezposrednim zwiqzku z branzq lub zawodem, takze nauczanie
majqce na celu uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy do celow zawodowych.][...]
Oznacza to, ze tylko te podmioty, w tym komercyjne, ktore w ramach Swiad-
czonych ustug edukacyjnych realizowaty cele wskazane w art. 132 ust. 1 lit. 1)
dyrektywy 112, tj. ksztalcenie dzieci lub mlodziezy, ksztalcenie powszechne
lub wyzsze, ksztatcenie zawodowe lub przekwalifikowanie, mogly korzystac
[...] ze zwolnienia z podatku od towardw i ustug. I tak winno byc to ure-
gulowanie w ustawodawstwie krajowym”.

Podobnie, w wyroku z 8 marca 2013 r. (I FSK 600/12) NSA w Warszawie
podkresla, ze: ,Przez ksztalcenie zawodowe nalezy rozumieé nauczanie pozo-
stajgce w bezposrednim zwiqzku z branzq lub zawodem, tak samo jak naucza-
nie majgce na celu uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy do celow zawodo-
wych.[...] W przepisach ustawy o VAT nie wyjasniono pojecia ,ksztalcenie za-
wodowe”. W tej sytuacji nalezalo odnies¢ si¢ do art. 14 rozporzqdzenia
nr 1777/2005. [...] W swietle slownika jezyka polskiego uzyte w art. 14 roz-

27 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1777/2005 z dnia 17 pazdziernika 2005 r. ustanawiajacego
srodki wykonawcze do dyrektywy 77/388/EWG w sprawie wspélnego systemu podatku od war-
tosci dodanej (Dz. Urz. UE L 288/1 z 29 pazdziernika 2005 r.).

Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) Nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace
$rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wa-
rtodci dodanej (Dz. Urz. UE L 77/1 z 23 marca 2011 r. ).

Na przyklad, indywidualna interpretacja z 15 lipca 2011 r. (sygn. IPPP3/443-587/11-2/SM),
wydana przez dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie.

Wszystkie wyroki sadéw administracyjnych dostepne na stronie: www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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porzgdzenia slowo ,bezposredni” oznacza ,dotyczqcy kogos lub czegos wprost”,
stowo ,branza” oznacza ,galqz produkcji lub handlu obejmujgcq towary lub
ustugi jednego rodzaju”, natomiast slowo ,,zawdd” oznacza ,wyuczone zajecie
wykonywane w celach zarobkowych”. Majqc to na uwadze przyjgc nalezato, ze
przez ksztalcenie zawodowe, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy
o VAT, obejmujqce nauczanie pozostajgce w bezposrednim zwigzku z braniq
lub zawodem, nalezy rozumiec takie ksztalcenie, w wyniku ktdérego dana osoba
podnosi swoje kwalifikacje, a bezposrednio po jego ukoviczeniu jest w stanie
podjqc prace zarobkowgq, lub wykonywac okreslony zawod”.

Podsumowujac te cze$é rozwazan trzeba zatem stwierdzié, ze po-
mimo braku odpowiedniej definicji w polskiej ustawie o VAT, pojecie
»sksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania” nie moze by¢ in-
terpretowane dowolnie, w szczegé6lnosci zgodnie z jego potocznym
rozumieniem. Podatnicy sa bowiem zwigzani definicjg zawarta
w art. 44 rozporzadzenia 282/2011, zgodnie z ktérym usltugi w zakre-
sie ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania obejmuja na-
uczanie pozostajace w bezposrednim zwigzku z branza lub zawodem,
jak réwniez nauczanie majace na celu uzyskanie lub uaktualnienie
wiedzy do celow zawodowych; bez znaczenia pozostaje tu czas trwa-
nia kursu.

3.2. Warunek dotyczacy prowadzenia ksztatcenia zawodowego
lub przekwalifikowania zawodowego ,,w formach i na zasadach przewidzianych
w odrebnych przepisach”

Jak wynika z analizowanego tu przepisu art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a) ustawy
o VAT, wprowadzone tym przepisem zwolnienie mialoby przystugiwaé tym
szkoleniom, ktére sg prowadzone ,w formach i na zasadach przewidzianych
w odrebnych przepisach”.

W konsekwencji, z punktu widzenia ,,przecietnego podatnika”, do czasu no-
welizacji ustawy o posrednictwie zmieniajacej te ustawe z dniem 10 sierpnia
2014 r., mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia z podatku VAT wobec szkolen dla
kandydatéw na agentéw ubezpieczeniowych byta w sposéb bezposredni uzasad-
niona trescig art. 9 ust. 1 tej ustawy, jak réwniez zakresem rozporzadzenia
o szkoleniu; podobnie powszechnie akceptowano, ze w odniesieniu do szkolen
dla dziatajacych posrednikéw ubezpieczeniowych, odrebnymi przepisami,
o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a) ustawy o VAT, byly art. 4c ustawy
o posrednictwie oraz przepisy wykonawcze rozporzadzenia o szkoleniu posred-
nikéw. Wobec takiej wyktadni przepisu art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a) ustawy o VAT,
opisana wyzej nowelizacja ustawy o posrednictwie miala kluczowe znaczenie
dla podatkowej klasyfikacji uslug szkoleniowych: w powszechnym odbiorze,
wskutek tej nowelizacji, mozliwo$¢ dalszego korzystania ze zwolnienia po-
datkowego w zakresie ustug ksztalcenia zawodowego kandydatéw na agentow
oraz dzialajacych posrednikéw ubezpieczeniowych staneta pod znakiem
zapytania.
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Whbrew jednak powyzszemu rozumieniu zakresu zwolnienia prze-
widzianego w art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a) ustawy o VAT trzeba wyraznie
wskazaé, Ze wymoég dotyczacy uzaleznienia zwolnienia uslug
ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego od pro-
wadzenia ich w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych
przepisach uznawany jest za wysoce kontrowersyjny, co wynika
z opisanych nizej okolicznosci.

3.2.1. Odwolanie do ,,odrebnych przepisow”

Przede wszystkim ustawa o VAT nie precyzuje, jakie regulacje sta-
nowia ,,odrebne przepisy” na potrzeby stosowania tego zwolnienia.
Mozna spotka¢ sie z opiniami’', ze do takich odrebnych przepiséw nalezy zali-
czy¢ przede wszystkim rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 stycznia 2012 r.”; wskazuje sie takze na inne akty prawne, ktére mialyby
spelniaé przestanke ,,odrebnych przepiséw” powotanych w art. 43 ust. 1 pkt 29
lit. a) ustawy o VAT”.

O niejednoznacznosci i spornym charakterze ww. zagadnienia $wiadczy
praktyka organéw podatkowych i sadéw. Na przyktad, w wyroku z 21 grudnia
2011 r. (I SA/Bk417/11) WSA w Bialymstoku uznal, Zze owymi odrebnymi prze-
pisami moga by¢ rowniez wewnetrzne regulacje wprowadzone przez dang kor-
poracje zawodows, odnoszace sie do obowigzku podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych. W analizowanej przez sad sprawie Minister Finanséw opowiedzial sie
za opodatkowaniem stawkg podstawowa VAT z uwagi na to, ze z ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych™ i z korporacyjnych regulacji wynika jedy-
nie obowigzek uczestnictwa w szkoleniach zawodowych. Przepisy te — zdaniem
organow — nie okre$lajg jednak ani zasad, ani form ich przeprowadzania,
a uchwaly Krajowej Rady Radc6éw Prawnych nie s3 normami powszechnie obo-
wigzujacego prawa krajowego. WSA nie zgodzit sie z tym stanowiskiem, stwier-
dzajac, ze Minister bezzasadnie zaweza pojecie odrebnych przepisow do Zrédet
prawa powszechnie obowigzujgcego, o ktérych mowa w art. 87 Konstytucji RP,
tym samym pomijajac akty stanowigce tzw. prawo wewnetrzne. Uprawnione

31 Tak np. A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, LEX 2014.

32 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 186, z p6Zn. zm.).
Obok ustawy o posrednictwie, do ,odrebnych przepisdw”, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1
pkt 29 lit. a) ustawy o VAT, zaliczano takie akty prawne, jak: rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach poza-
szkolnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 622), rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 13 czerwca 2011 r. w sprawie pomocy w zakresie doradztwa zawodowego, przekwalifi-
kowania, posrednictwa pracy i odbywania praktyk zawodowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 134,
poz.784), rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie szkole-
nia kierowcow wykonujacych przewéz drogowy (tekst jedn. Dz. U. z2014 r. poz.1005), ustawa
z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (tekst jedn. Dz. U.
72010 1. Nr 90, poz. 593, z p6Zn. zm.), ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
ipotoznej (Dz. U.z 2011 r. Nr 174, poz.1039, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1414, z p6Zn. zm.).
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U.z 2010 r. Nr 10, poz. 65,
z p6Zn. zm.).

33
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przez ustawe organy samorzadu zawodowego maja prawo do uchwalania aktow
(przepiséw) korporacyjnych. Wiasnie w takich przepisach zawarte sg zasady
doskonalenia zawodowego radcéw prawnych. W odniesieniu do cztonkéw sa-
morzadu maja one charakter przepiséw prawa, tzn. norm postepowania, do
ktorych ich adresat winien sie stosowac. Te okolicznosci — w ocenie sgdu
— zdecydowaly o uznaniu odptatnych szkolen dla radc6w prawnych za ustugi
ksztalcenia zawodowego ,prowadzone w formach i na zasadach przewidzia-
nych w odrebnych przepisach”, czyli zwolnione z VAT.

Takze w wyroku z 18 grudnia 2013 r. (I SA/Bk 513/13) WSA w Biatymstoku
stanal na stanowisku, ze: ,Samorzqd radcow prawnych jest w zakresie
ksztatcenia zawodowego ,,odpowiednim podmiotem prawa publicznego”, o kto-
rym mowa w art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 lis-
topada 2006 1. [...].Po to wlasnie korporacja radcéw prawnych, wykonujgcych
zawaod zaufania publicznego, jest samorzqdem i tak wlasnie zostata nazwana
przez ustawodawce (co oznacza takze, ze jako samorzaqd jest podmiotem prawa
publicznego), by cieszyc sie z atrybutéw przynaleznych samorzqgdom. |[...] sa-
morzqd radcéw prawnych, z uwagi na ustawowe zadanie doskonalenia zawo-
dowego radcow prawnych oraz samodzielnosé w zakresie realizacji tego zada-
nia, jest ,odpowiednim podmiotem prawa publicznego” w zakresie ksztalcenia
zawodowego, o jakim mowa w art. 132 ust. 1 lit. i dyrektywy 112”.

Warto wskazad, ze takze same organy podatkowe nie byly w tej materii kon-
sekwentne. W odpowiedzi na analogiczne pytanie zadane przez Krajowa Izbe
Doradcéw Podatkowych, Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie, dzialajac
w imieniu Ministra Finanséw uznal, ze szkolenia organizowane przez Izbe
mogg by¢ zwolnione z opodatkowania, pomimo ze zasady podnoszenia kwalifi-
kacji (mogace w pewnym zakresie stanowi¢ ,formy i zasady”, do ktoérych
odwoluje sie ustawa o VAT), podobnie jak w przypadku radcéw prawnych, zo-
staly uregulowane w aktach prawa wewnetrznego (korporacyjnego) i wynikaja
z uchwaly przyjetej przez Krajowa Rade Doradcéw Podatkowych™.

3.2.2. Wymég prowadzenia szkolen w formach i na zasadach
przewidzianych w odrebnych przepisach

Nie umniejszajac wagi ww. staran majacych na celu wskazanie ,,odrebnych
przepiséw”, ktére moga mie¢ zastosowanie przy wykladni zakresu zwolnienia
z art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a) ustawy o VAT, nalezy jednak wskaza¢ na drugg oko-
licznos¢, ktora pod znakiem zapytania stawia powszechng wykladnie omawia-
nego przepisu. Mowa tu o kwestionowaniu juz samego uprawnienia
polskiego ustawodawcy do wprowadzenia w ustawie o VAT warunku
dotyczacego prowadzenia szkolen ,,w formach i na zasadach przewi-
dzianych w odrebnych przepisach”. Warunek ten uznaje si¢ bowiem
za zasadniczo sprzeczny z celami oraz zapisami dyrektywy.

% Indywidualna interpretacja z dnia 5 maja 2011 r., sygn. [PPP1-443-113/11-4/AS, wydana
przez Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie.
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Przedmiotowe zagadnienie doczekalo sie szerokiej analizy w ramach
orzecznictwa polskich sgdéw administracyjnych. Na przyktad, w wyroku z 5 lu-
tego 2014 r.(I SA/Kr 1981/13), WSA w Krakowie wskazal: ,,Dokonujgc wy-
kiadni przepisu adekwatnego z uwagi na przedstawiony stan faktyczny, tj.
art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a) ustawy o VAT, zwalniajgcego ustugi ksztalcenia za-
wodowego lub przekwalifikowania zawodowego inne niz wymienione w art. 43
ust. 1 pkt 26, ktore prowadzone sq w formach i na zasadach przewidzianych
w odrebnych przepisach oraz Swiadczenie ustug i dostawe towardow $cisle
z tymi ustlugami zwiqgzane, mozna zauwazyc, ze warunek ten nie wynika z tre-
sciart. 132 ust. 1 lit. 1) dyrektywy 112. [...] Przepis art. 132 ust. 1 lit. 1) dyrek-
tywy 2006/112/WE pozwala bowiem patistwom cztonkowskim na jedynie pod-
miotowe zawezenie zwolnienia, gdyz zwalnia odpowiednie w nim wymienione
ustugi tqcznie ze Swiadczeniem ustug i dostawq towarow scisle z takq dzialal-
nosciq zwigzanych, prowadzone przez odpowiednie podmioty prawa publicz-
nego lub inne instytucje dziatajgce w tej dziedzinie, ktorych cele uznane sq za
podobne przez dane panstwo czlonkowskie. Tymczasem w polskiej ustawie
zwolnienie ustug ksztalcenia i przekwalifikowania zawodowego uzalezniono
od uregulowania tych kwestit w odrebnych przepisach, zawezono wiec zwolnie-
nie w oparciu o kryteria nieprzewidziane w dyrektywie 2006/112/WE.[...]
W tym kontekscie trafnie wnioskodawca twierdzil, ze urequlowanie krajowe
nie powinno wylgczac ze zwolnienia ustug, ktore wypetniajq definicje ustug
ksztalcenia zawodowego zamieszczong w art. 44 rozporzqdzenia wykonawcze-
go Rady (UE) Nr282/2011. Skoro bowiem zgodnie z tresciq powolanego przepi-
su ,ustugi w zakresie ksztalcenia zawodowego” obejmujq: ,uaktualnienie
wiedzy do celow zawodowych”, to zapis ten oznacza, ze kazda przyjeta forma
nauczania majgca na celu udoskonalanie wiedzy potrzebnej do przekazy-
wania wiedzy zawodowej powinna byc objeta zwolnieniem".

Podobnego zdania byt NSA w Warszawie, ktory w wyroku z 22 pazdziernika
2013 r.(I FSK 1622/12) uznal, ze: ,Realizowane przez Krajowq Izbe Bieglych
Rewidentow obligatoryjne szkolenia zawodowe oraz swiadczenie ustug i dosta-
wa towardw scisle z tymi szkoleniami zwigzane zwolnione sq od podatku od to-
waréw 1 uslug na podstawie art. 132 wust. 1 lit. i) dyrektywy Rady
2006/112/WE [...] Stosownie do ww. art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy
2006/112/WE panstwa cztonkowskie zwalniajq od podatku ksztalcenie dzieci
lub miodziezy, ksztalcenie powszechne lub wyzsze, ksztalcenie zawodowe lub
przekwalifikowanie, lgcznie ze Swiadczeniem ustug 1 dostawq towardw Scisle
z takq dzialalnosciq zwigzanych, prowadzone przez odpowiednie podmioty
prawa publicznego lub inne instytucje dzialajgce w tej dziedzinie, ktorych cele
uznane sq za podobne przez dane paristwo cztonkowskie. Nie moze zatem bu-
dzi¢ wqtpliwosci, ze na podstawie tej normy kraj czlonkowski UE ma obo-
wiqzek zwolnic od podatku, m.in. ksztalcenie zawodowe lub przekwalifikowa-
nie, lgcznie ze Swiadczeniem ustug i dostawq towarow scisle z takq dzialalno-
sciq zwiqzanych, prowadzone przez odpowiednie podmioty prawa publicznego
lub inne instytucje dzialajgce w tej dziedzinie, ktorych cele uznane sq za
podobne przez dane paristwo czltonkowskie.
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[...]—w krajowej normie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a) u.p.t.u. nie sprecyzowa-
no wymaganego przez art. 132 ust. 1 lit. 1) dyrektywy zakresu podmiotowego
tego zwolnienia, czyli wskazania, jakie odpowiednie podmioty prawa publicz-
nego lub inne instytucje dziatlajgce w tej dziedzinie, ktorych cele uznane sq za
podobne przez dane panstwo cztonkowskie ksztatcqc zawodowo korzystajq
z tego zwolnienia,

— sformutowano nieokreslony przez art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy wymdg
o charakterze przedmiotowym, uzalezniajgcy zwolnienie ksztatcenia zawodo-
wego lub przekwalifikowania zawodowego od prowadzenia go w formach i na
zasadach przewidzianych w odrebnych przepisach”.

Do identycznych wnioskéw dochodzi WSA w Bialymstoku w wyroku
z 18 grudnia 2013 r. (I SA/Bk 513/13), ktéry wskazuje, ze: ,dla skorzystania ze
zwolnienia wystarczy w istocie spelnienie dwdch przestanek: 1) swiadczenia
ustug zwigzanych z ksztatceniem dzieci lub mtodziezy, ksztalceniem powszech-
nym lub wyzszym, ksztatceniem zawodowym lub przekwalifikowaniem, lgcz-
nie ze swiadczeniem ustug i dostawq towardw Scisle z takq dzialalnosciq
zwigzanych (...), 2) bycia podmiotem prawa publicznego, ewentualnie pod-
miotem majgcym podobne cele (zasadniczo do prawa krajowego kazdego
z panstw czlonkowskich nalezy ustalenie zasad, wedlug ktorych mozliwa be-
dzie taka kwalifikacja owych podmiotow)”™.

Powyzsza dyskusje podsumowat NSA w wyroku z 31 stycznia 2013 r.(I FSK
352/12), w ktérym wskazal, ze: ,Dokonujqc wykladni przepisu art. 43 ust. 1
pkt 29 lit. a) w.p.t.u. zwalniajgcego ustugi ksztalcenia zawodowego lub prze-
kwalifikowania zawodowego inne niz wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 26, ktdre
prowadzone sq w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych przepi-
sach, oraz Swiadczenie ustug i dostawe towardow scisle z tymi ustugami zwiqza-
ne, nie mozna nie zauwazyc, ze wspomniany warunek nie wynika ani z tresci
art. 132 ust. 1 lit. 1), ani z tresci art. 133 dyrektywy 112. Pojecie ksztalcenia
zawodowego i przekwalifikowania jest pojeciem bardzo szerokim, lecz stanowi
te kategorie nauczania, ktora niewqtpliwie ma zwigzek z zawodem lub branzg
ustugobiorcy. Uzaleznianie zatem prawa do zwolnienia ww. ustugi od jakiej-
kolwiek formy czy zasad jej prowadzenia, okreslonej w odrebnych przepisach,
nie ma oparcia w dyrektywie 112. Wprowadzony przez ustawodawce krajowe-
go warunek odnosi sie wyraznie do przedmiotu zwolnienia, a nie do podmiotu.
Zatem obowiqzkiem sqdu administracyjnego jest — w Swietle zasady pierw-
szenstwa 1 efektywnosci prawa unijnego — odmowa stosowania przepisu kra-
Jjowego sprzecznego z przepisem dyrektywy”.

3.3. Podsumowanie

Zwazywszy na okoliczno$ci opisane powyzej nalezy stwierdzi¢, ze:
e Przepis art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a) ustawy o VAT zwalniajacy z podatku
Justugi ksztatcenia zawodowego prowadzone w formach i na zasadach

% Analogiczne tezy zawieraja wyroki NSA w Warszawie: z 12 wrzesnia 2013 r. (I FSK 1145/12)
oraz z 4 lipca 2013 r. (I FSK 1014/12).
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przewidzianych w odrebnych przepisach” w sposéb niewlasciwy imple-
mentuje do polskiego porzadku prawnego norme z art. 132 ust. 1 lit. i) dy-
rektywy.

e Artykul 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy pozwala panistwom czlonkowskim jedy-
nie na podmiotowe zawezenie zwolnienia m.in. ustug ksztalcenia i prze-
kwalifikowania zawodowego, gdyz zwalnia z podatku te ustugi, ktére pro-
wadzone sg przez odpowiednie podmioty prawa publicznego lub inne in-
stytucje dzialajace w tej dziedzinie, ktérych cele uznane sg za podobne
przez dane panstwo czlonkowskie. Tymczasem w art. 43 ust. 1 pkt 29
lit. a) ustawy o VAT zwolnienie ustug ksztalcenia i przekwalifikowania za-
wodowego uzalezniono od uregulowania tych kwestii w odrebnych przepi-
sach, zawezono wiec zwolnienie w oparciu o kryteria nieprzewidziane
w dyrektywie.

¢ Wobec nieprawidlowej implementacji przepisu dyrektywy do polskiego aktu
prawnego — ustawy o VAT, polscy podatnicy sa uprawnieni do bezposrednie-
go stosowania przepisu dyrektywy, co oznacza w szczegélnosci, ze nie maja
obowigzku przestrzegania nieuprawnionego wymogu dotyczacego prowa-
dzenia szkolenn ,w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych
przepisach”. W wyroku z 14 lutego 2014 r. (I SA/Wr 2304/13), WSA we
Wroctawiu podkreslit, ze: ,,W przypadku gdy prawo krajowe nie implemen-
tuje w sposob prawidtowy dyrektywy, podatnik ma prawo powotaé sie¢ na
bezwarunkowo sformulowane i wystarczajgco dokladne postanowienia dy-
rektywy”. Na podobnym stanowisku stangt WSA w Gliwicach w wyroku
z 23 lipca 2013 r.(III SA/G1 1007/13): ,,Podkreslenia wymaga, ze zwolnienie
urequlowane w art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy 2006/112/WE ma charakter
obligatoryjny, co oznacza, ze panstwo czltonkowskie jest zobowigzane do
jego implementacji do prawa krajowego, przy zachowaniu warunkow
okreslajgcych zasady jego stosowania. Co wiecej, podatnik ma prawo stoso-
wacd przepisy dyrektywy 2006/112/WE, jezeli patistwo cztonkowskie nie za-
implementowalo okreslonych przepisow w przewidzianym terminie lub je-
zeli patistwo czlonkowskie przyjmie przepisy zgodne z prawem UE, ale
praktyka wtadz panstwowych (mp. organdw skarbowych) prowadzi do
innego skutku niz zamierzony (por. wyrok TSUE z 19 stycznia 1982 r.
w sprawie 8/81 Ursula Becker v. Finanzamt Miinster-Innenstadt, wyrok
TSUE z 11 lipca 2002 r. w sprawie C-62/00 Marks & Spencer plc v. Commis-
sioners of Customs & Excise oraz wyrok z 8 czerwca 2006 r. C-430/04 Fi-
nanzamt Eisleben v. Feuerbestattungsverein Hall eV)”. W takiej sytuacji,
jak wyjasnil Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z 19 grudnia 2006 r.
(P 37/05), ,,sqd — jesli nie ma wqtpliwosci co do tresci normy prawa wspol-
notowego — powinien odmowic¢ zastosowania sprzecznego z prawem wspol-
notowym przepisu ustawy i zastosowac bezposrednio przepis prawa wspol-
notowego, ewentualnie — jesli nie jest mozliwe bezposrednie zastosowanie
normy prawa wspolnotowego — szukac mozliwosci wyktadni prawa krajo-
wego w zgodzie z prawem wspdlnotowym”.
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e Tym samym, na drugi plan schodza rozwazania dotyczace tego, czym s3
wskazane w art. 43 ust. 1 pkt 29 1it. a) ustawy o VAT ,odrebne przepisy” oraz
czy fakt nowelizacji, z dniem 10 sierpnia 2014 r., odpowiednich regulacji
ustawy o posrednictwie moze mie¢ negatywny wplyw na podatkows klasyfi-
kacje ustug w zakresie szkolenia kandydatéow na agentéw oraz dziatajacych
posrednikéw ubezpieczeniowych. Za Trybunalem oraz polskimi sada-
mi administracyjnymi nalezy bowiem przyjaé, ze dla skorzystania
z omawianego tu zwolnienia wystarczajace jest spelnienie dwéch
przestanek: 1) $Swiadczenia uslug ksztalcenia zawodowego
lub przekwalifikowania w rozumieniu art. 44 rozporzadzenia
282/2011 oraz 2) bycia podmiotem prawa publicznego lub innym
podmiotem, ktérego cele zostaly uznane przez panstwo czlonkow-
skie za podobne.

Niestety, racjonalnosci powyzszej argumentacji zdaja sie nie dostrzegaé or-
gany podatkowe, ktére zwykly odwotywac sie do dostownego brzmienia przepisu
art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a) ustawy o VAT, jako wiasciwej podstawy dla zwolnienia
z tego podatku, ze wskazaniem na zawarte w tej regulacji warunki zwolnienia.
Przyktadem jest indywidualna interpretacja prawa podatkowego z 15 lipca
2011 r. (sygn. IPPP3/443-587/11-2/SM), w ktérej Dyrektor Izby Skarbowej
w Warszawie w nastepujacy sposéb odpowiedzial na pytanie wnioskodawcy, czy
Swiadczone przez niego ustugi, zlecane przez towarzystwa ubezpieczeniowe, sg
zwolnione z podatku VAT:

»Wymienione we wniosku ustugi spetniajq zatem definicje ustug ksztatce-
nia zawodowego lub przekwalifikowania. W tej sytuacji nalezy rozpatrzyc, czy
sq one prowadzone w formach i na zasadach okreslonych w odrebnych przepi-
sach.

Odnosnie szkolen prowadzonych dla kandydatéw na agentow ubezpiecze-
niowych nalezy mieé¢ na uwadze, iz koniecznosé przeprowadzania szkolen dla
kandydatow na agentow ubezpieczeniowych wynika z art. 9 ustawy z dnia
22 maja 2003 1. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. Nr 124,
poz. 1154, z péZn. zm.). Realizacja tego zadania zostala urequlowana w roz-
porzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 lipca 2005 1. [...] Nalezy wiec uznad,
ze szkolenia kandydatow na agentow ubezpieczeniowych, ktdre realizuje
Spotka, sq ustugami ksztatcenia zawodowego i przekwalifikowania, prowa-
dzonymiw formach i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, a za-
tem korzystajq ze zwolnienia, o ktérym mowa w ww. art. 43 ust. 1 pkt 29
lit. a) ustawy. [...]

Podobnie przedstawia sie sprawa szkolen dla agentow i brokerdw ubezpie-
czeniowych. Ustawa o poSrednictwie ubezpieczeniowym nakazuje ich dosko-
nalenie zawodowe w art. 4c. Formy i zasady przedmiotowych szkolen wyni-
kajq natomiast z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 2005 r.
[...]

Nie moina natomiast zgodzic¢ si¢ z twierdzeniem Spolki, iz przepisami
przesqdzajgcymi o tym, zZe szkolenia dla pracownikow towarzystw ubezpiecze-
niowych sq prowadzone ,w formach i na zasadach przewidzianych w odreb-
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nych przepisach” sq przepisy rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 paZdziernika 1993 r. w spra-
wie zasad i warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia
ogdlnego dorostych w formach szkolnych i pozaszkolnych, a zatem bedg one ko-
rzystac ze zwolnienia od podatku wynikajqcego z art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a)
ustawy. Nalezy zauwazyc, ze okolicznosé, iz przepisy naktadajq na okreslone
grupy zawodowe obowiqzek doskonalenia zawodowego, nie jest wystarczajgcq
przestankq do zwolnienia ustug ksztatcenia od podatku od towarow i ustug.
Dla objecia ustug ksztatcenia zawodowego zwolnieniem od podatku, o ktérym
mowa powyzej, konieczne jest, aby przepisy requlowaly formy i zasady tego
ksztalcenia. [...] Zatem stanowisko w tym zakresie nalezato uznaé za nie-
prawidtowe”.

3.4. Pozostate zagadnienia

Dla porzadku warto wspomnieé¢, nie rozwijajac tego watku jako po-
zostajacego poza gléwnym nurtem niniejszego opracowania, ze istniejg takze
inne watpliwosci zwigzane z zakresem zwolnienia ustug ksztalcenia zawo-
dowego i przekwalifikowania, wynikajgce z wprowadzenia przez ustawodawce
dodatkowych warunkéw ich stosowania, nieprzewidzianych w dyrektywie
—jak powszechnie uznany za kontrowersyjny wymaég finansowania tych ustug
ze $§rodk6éw publicznych (w catosci lub w odpowiedniej czesci). A przeciez,
jak wyjasniono powyzej, jedynym ograniczeniem wynikajacym z art. 132 dy-
rektywy powinno byé wskazanie podmiotéw uprawnionych do korzystania
ze zwolnienia — sg to podmioty prawa publicznego lub inne instytucje
dziatajace w tej dziedzinie, ktérych cele uznane sg za podobne przez dane
panstwo czlonkowskie. Z tego wzgledu, warunki zawarte zaréwno w art. 43
ust. 1 pkt 29 lit. ¢) ustawy o VAT, jakiw § 3 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia Mini-
stra Finansow z dnia 20 grudnia 2013 r.” nalezy uzna¢ za naruszajace prawo
unijne.

Warto takze podkresli¢, ze pewne rodzaje szkolen korzystajg ze zwolnienia
z podatku bez wymogu spetienia dodatkowych warunkéw. Mianowicie, ze
zwolnienia podatkowego w pelnym zakresie korzysta nauczanie jezykéw obcych
i zwolnienie to nie jest obwarowane dodatkowymi wymogami co do podstawy
prowadzenia szkolenia czy podmiotéow $wiadczacych takie szkolenie. Zatem,
jesli tylko w ramach kurséw, szkolen czy jakichkolwiek innych form edukacyj-
nych kandydaci na agentéw lub dzialajacy posrednicy ubezpieczeniowi bedg
korzysta¢ z ustug w zakresie nauki jezykéw obcych, to ustugi te beda objete
zwolnieniem.

Wreszcie, dla pelnego obrazu warto przypomnieé, ze analizowanym
tu zwolnieniem z podatku objete sa wylacznie okres§lone uslugi ksztalcenia za-
wodowego lub przekwalifikowania zawodowego. Zatem, samo tylko przeprowa-
dzanie egzaminéw, bez wczesniejszych kurséw przygotowujacych, nie moze

37 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku
od towardw i ustug oraz warunkoéw stosowania tych zwolnien (Dz. U. z 2013 r. poz. 1722).
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podlega¢ zwolnieniu. Potwierdza to np. WSA w Gliwicach w wyroku z 23 lipca
2013 r. (IIT SA/G1 1007/13), poprzez wskazanie, ze: ,Egzaminowanie jest spra-
wdzaniem wiedzy, umiejetnosci uzyskanych w wyniku procesu ksztalcenia,
jednak juz samym nauczaniem w scislym tego stowa znaczeniu nie jest. Nie
jest takze nauczaniem majgcym na celu uzyskanie, uaktualnienie wiedzy do
celow zawodowych”.
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Tax Aspect of the Deregulation of Insurance Intermediary
Profession

The aim of the article is to analyse the possibility of VAT exemption of vocational training organi-
sed for people who want to conduct agency activities as well as for acting agents and insurance
brokers, in the context of the recent amendment to the Insurance Mediation Act of 22 May 2003.
As a result of this amendment, the above-mentioned training has lost its compulsory character,
which may prevent its exemption from taxation, as it is commonly understood. In other words,
some concern has been expressed that the deregulation of the insurance intermediary profession
will result in an increase in the cost of training services in connection with the necessity to apply
23% tax rate to these services. The author discusses the current state of law in this regard, refer-
ring to Polish VAT rules, the relevant EU regulations and EU case-law. In addition, the examples
of the interpretation of these rules by the Polish administrative courts have been cited in the
article.
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