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Wpltyw ubezpieczen obowigzkowych
na konkurencje ubezpieczycieli oraz
sytuacje ubezpieczonych

Ubezpieczenia obowigzkowe sa naduzywang konstrukcjg prawna. Ma ona swoje daleko idace kon-
sekwencje takze w tym zakresie, w jakim moze zakléca¢ konkurencje na rynku ubezpieczenio-
wym. Przy wprowadzaniu dalszych ubezpieczeni obowigzkowych zawsze powinny by¢ rozwazone
konsekwencje dla naruszenia swobody konkurencji. Ten logiczny obowigzek jest, zdaniem autora,
lekcewazony przez polskiego ustawodawce. ,Miekki” rynek latwo akceptujacy ryzyka, z jakim
mamy do czynienia w ostatnich latach, dziata uspokajajaco i nie stosuje sankcji za owo lekcewaze-
nie. Tymczasem powinni$my rozpoznawac skutki wprowadzenia danych rozwigzan, zanim dotkng
one poszukujgcych ochrony ubezpieczeniowej. Aby broni¢ konkurencji na rynku ubezpieczen, cy-
wilne prawo ubezpieczeniowe powinno zachowywac transparentnos¢ oraz promowac zachowania
spelniajgce tradycyjny standard najwyzszego zaufania.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia obowigzkowe, konkurencja, ubezpieczyciel, tworzenie prawa,
miekki rynek.

1. Wprowadzenie

Niniejszy artykut stanowi przyczynek do dyskusji na temat wplywu systemu
ubezpieczen obowigzkowych na konkurencje zakladéw ubezpieczen, oferu-
jacych ochrone w tym rezimie oraz oddzialywania tego systemu na sytuacje
ubezpieczajacych oraz ubezpieczonych. Charakterystyczng cecha regulacji
prawnych ustanawiajacych ubezpieczenia obowigzkowe jest bezposrednie two-
rzenie pol aktywnosci gospodarczej, zapewnianie im masowosci popytu, ktéra
jest immanentng, i konieczng cechg rentownos$ci ubezpieczen. Ma to jednak
swoja cene — ograniczenie swobody kontraktowania, a tym samym dopasowania
warunkow umowy do niepowtarzalnego profilu ryzyka danego klienta, jak réw-
niez do aktualnej podazy. Podaz rozumiem tu jako te ceche rynku ubezpiecze-
niowego, ktérg nazywamy w zargonie, ale tez w sposéb obrazowy ,apetytem na
ryzyko”.

Nie wydaje sie, aby wspdlzaleznos$é ta byta przestanka, ktorg bierze aktual-
nie pod uwage polski ustawodawca, gdy ustanawia instytucje ubezpieczen obo-
wigzkowych lub przymusu ubezpieczenia. Zaniechanie to jest jedng z oczywis-
tych wad wedlug przeprowadzanych w toku prac legislacyjnych wstepnych
ocen skutkéw projektowanych regulacji. Dzieje sie tak, pomimo zZe w opinii za-
réwno kregéw prawniczych konstytucjonalistow, specjalistéw prawa ochrony
konsumenta, jak i prawa kontraktéw zasada nakazujaca traktowac¢ obowigzko-
wo$¢ jako wyjatek, a nie regute, nie budzi zadnych watpliwosci. Dowéd jak rzad-
ko brane sg pod uwage skutki dla konkurencji i ubezpieczonych jest dowodem
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nie wprost. Warto wskazaé, ze tylko wtedy, gdy objeci obowigzkiem sg nieliczni
i $wiadomi, ich glos jest styszalny w procesie legislacyjnym, jak np. obecnie
w dyskusji nad ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej przewoznikow
kolejowych.

Moze wobec tego nalezy odwolywacé sie nie tylko do zasad, ale takze wskazy-
wacé na zlozonos$¢ systemu, w ktérym jakze czesto pochopnie uznaje sie efekt
wprowadzenia danej regulacji szczegétowej za neutralny dla innych wartosci
—w imie publicznego interesu chronionych podmiotéw. Dziedzing, na ktéra od-
dzialywanie pochopnie wprowadzanych ubezpieczen obowigzkowych moze byé
szczegoblnie silne, aczkolwiek niezamierzone, jest wolna konkurencja. W rea-
liach polskich ubezpieczen obowigzkowych dwa trendy wydaja sie najsilniej ja
ksztaltowac.

Pierwszy to szerokie odwolania do instytucji ubezpieczenia obowigzkowe-
go w sytuacjach, w ktérych stawiany jest postulat zazegnania istniejgcego lub
domniemanego wzrostu ryzyka spolecznego, zwigzanego z prowadzeniem okre-
Slonej dziatalnosci. W szczegblnosci mamy do czynienia z programowg nieche-
cig do regulacji opartej na codziennym nadzorze i kontroli, i odwrotnie — z entu-
zjazmem, z jakim przyjmowane jest rozwigzanie, ktére polega jedynie na wpro-
wadzeniu do systemu prawnego normy opisujacej zobowigzanego i konsekwen-
cje niezastosowania sie do obowiazku', gdzie nawet system kontroli i faktycz-
nych sankcji jest nieopracowany. Niecheci do przyjecia innego modelu nadzor-
czego nie da sie zamknaé w ramach podziatu na zwolennikéw liberalnej, pater-
nalistycznej czy komunitarystycznej” wizji zakresu regulacji.

Ubezpieczenia obowigzkowe promuja aktualnie takze te srodowiska, kté-
rych przedstawiciele sg zwolennikami podejécia liberalnego. Prawdziwy ich wy-
syp jest chociazby zwigzany z deregulacja, w ktérej wiezi i odpowiedzialnosé
korporacyjna, egzaminy panstwowe i licencjonowanie sg odrzucane, a jako re-
medium na ryzyka zwigzane z podejmowang dzialalnoscia proponuje sie obo-
wigzek ubezpieczenia.

Drugi z trend6w to programowe nieprzyjmowanie przez ustawodawce pod
rozwage podazy — apetytu na dane ryzyko po stronie ubezpieczycieli. Za
przyktad niech postuzy przyjecie — zapewne wynikajace z celu regulacji — ze ist-
nieje po stronie rynkowej cheé¢ i moc ubezpieczenia ogdlnego ryzyka nie-
wyplacalnosci okreslonych podmiotéw lub w zaden sposéb nielimitowanej ich
odpowiedzialno$ci cywilnej. Mamy tu do czynienia z tym, co mozna nazwac za
Melchiorem Wankowiczem mianem ,chciejstwa”. W rzeczywistosci istniejg
ograniczenia podazy ustug ubezpieczeniowych zwigzane m.in. z ubezpieczal-
noscig niektérych ryzyk.

! D. R. Rozek,Obowigzkowe zawodowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, Copernican
Journal of Finance and Accounting 2013, vol. 2, issue 1.
2 M. Orlicki,Ubezpieczenia obowigzkowe, Warszawa 2011, s. 281.
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2. Ochrona konkurencji wsrod ubezpieczycieli

Prawo ochrony konkurencji to zespét norm majacych na state wprowadzi¢
wolna konkurencje’, w tym zapobiegajacych naduzywaniu pozycji rynkowe;j
przez przedsiebiorcow ze szkodg dla zasady, a tym samym dla konsumentow.
Rozrézniane jest tu ujecie subiektywne i obiektywne.

W ujeciu subiektywnym wolna konkurencja ma miejsce wtedy, gdy docho-
dzi do realizacji praw podmiotowych uczestnikéw obrotu do uczciwego i réwne-
go w szansach udzialu w zyciu gospodarczym.

W ujeciu obiektywnym ochrona wolnej konkurencji to sSrodek do osiggniecia
korzysci spotecznej w postaci uczestniczenia i czerpania z efektywnej — wyko-
rzystujacej optymalnie zasoby — gospodarki.

Glosy kwestionujace rozwigzania prawne, majace na celu bezwzgledne
wdrozenie zasad chronigcych konkurencje z pozycji etycznych (zwyciezca
w grze konkurencyjnej i jego prawo do renty monopolu) lub dotyczacych syste-
mowego bezpieczenstwa milkng wobec oczywistego empirycznego dowodu’.
Znoszenie kazdego z ograniczen konkurencji przynosi wzrost korzysci final-
nych konsument6w i wzrost efektywnosci. Nie mozna oczywiscie pomijac spe-
cyfiki ubezpieczen, w ktérych — w imie spokoju spolecznego — ustanowiono nad-
zOr ostrozno$ciowy i prawne wymaganie bilansowania sie sktadki oraz zobo-
wigzan’. W tym kontekscie dtugotrwale utrzymujacy sie dla okreslonych ryzyk,
takich jak obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych, wskaznik zespolony® (combined ratio) powyzej 100
jest wyzwaniem nadzorczym, ktérego Zrédlo przypisuje sie trafnie dzialaniu
mechanizmu konkurencyjnego.

Oczywistym dopelnieniem wolnego przeplywu ustug, towaréw i pracy w ob-
szarze europejskim sg regulacje europejskie, ustanawiajace jednolite zasady
ochrony konkurencji. Ich celem jest nie tylko jednolite traktowanie zachowan
naruszajacych konkurencje, ale takze ustanawianie ram, w jakich powinno sie
mieéci¢ prawo krajéw cztonkowskich (daleko idagca harmonizacja)’.

Ze wzgledu na wskazane nizej swoiste cechy rynek ustug ubezpieczenio-
wych nalezy uznaé za eksponowany z uwagi na zagrozenia dla wolnej konku-
rencji. Do przestanek uznania go za taki naleza:

e subskrypcyjnos¢ modelu biznesowego w ubezpieczeniach, w ktérym odna-
wialnos$é kontraktéw ubezpieczeniowych i starania o budowanie modelu od-
nowien kontraktéow jest powszechna;

w

S. Poillot-Peruzetto, M. Luby, Le droit communautaire applique a I’ enterprise, 1998, s. 215.
R. Whitsh, Competition Law, 2001, s. 15, gdzie po wyczerpujacej krytyce negatywnych przeja-
wow rygorystycznego podejscia do ochrony konkurencji znajdujemy te konstatacje.

Patrz art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 950, z p6zn. zm.).

Wskaznik zespolony lub szkodowo kosztowy pokazuje stosunek wyplacanych przez ubezpie-
czyciela §wiadczen oraz ponoszonych przez niego kosztéw do zbieranej sktadki. Wysokos¢
wskaznika powyzej 100 oznacza strate na tej podstawowej dzialalnosci.

Art. 101 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), dawny art. 81 ust. 1
Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejskg (TWE).
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e nieréwnowaga informacyjna;
e specjalizacja.

Subskrypcyjnosé powoduje, ze strony umowy ubezpieczenia sg wzglednie
dtugotrwale zwigzane umowa, a przebiegi szkodowe (zgloszenia szkod, zglosze-
nia przezorne®, badania ryzyka i szkodowe) oraz relacje z posrednikami buduja
przewage, ktéra moze potencjalnie sktania¢ do praktyk majacych znamiona po-
dziatu klientéw, porozumienn wertykalnych lub wykorzystywania pozycji domi-
nujacej.

Czes$ciowa nieré6wnowaga informacji jest immanentng cechg ubezpie-
czen. Nie jest symetrycznie dostepna wiedza o specyfice danego ryzyka i tu
przewage ma ubezpieczajacy. To ta przewaga rodzi ryzyko antyselekcji, ktorg
nalezy rozumie¢ jako zgtaszanie do ubezpieczenia wylgcznie (przewaznie) tych
ryzyk, dla ktérych szansa wystapienia zdarzenia szkodowego jest ponadstandar-
dowa w poréwnaniu do charakterystycznego dla calej kategorii danych ryzyk.
Ten rodzaj nieréwnowagi niwelowaé maja srodki prawne, w szczegélnosci obo-
wigzek zgodnej z prawda deklaracji ryzyka (art. 815 k.c.), Srodki techniczne, jak
bazy wiedzy i rejestry, do ktérych dostep ma ubezpieczyciel on-line, a wiec
umozliwiajace mu uwzglednienie tych faktéw przy wycenie ryzyka (aktywne
mapy powodziowe, ewidencje pojazdow, rejestry przedsiebiorcéw) oraz modele
biznesowe dostepu do grup homogenicznych lub obejmujacych wszystkie ryzy-
ka danej klasy. Ostatni przypadek dotyczy ubezpieczen obowigzkowych. Z tego
punktu widzenia ubezpieczenia obowigzkowe przeciwdzialaja antyselekcji, do-
starczajgc do puli funduszu ubezpieczeniowego, z ktérego optacane sg $wiad-
czenia ubezpieczeniowe, sktadke od ryzyk o ,lepszej” charakterystyce.

Specjalizacja ubezpieczycieli to wiedza o calych klasach ryzyka — prze-
stanka asymetrii informacyjnej, w ktorej przewage ma ubezpieczyciel. Pochodzi
ona z wiedzy zagregowanej w skali globalnej umozliwiajacej wycene ryzyka bez
historii szkodowej i wiedzy na temat pojedynczego ryzyka.

Reasumujac, aby broni¢ konkurencji na rynku ubezpieczen, cywilne prawo
ubezpieczeniowe powinno tworzy¢ i zachowywaé¢ mozliwg transparentnos$é
oraz promowaé zachowania godne tradycyjnego standardu najwyzszego za-
ufania.

3. Podstawy ustanawiania ubezpieczen obowigzkowych

Zasada dominujacg ponad wszelkie postawy i wizje jest stosowanie instytu-
cji prawnych, takich jak obowigzek ubezpieczenia, w imie ochrony spolecznie
doniostych wartosci’. O tym, jakie wartosci wspélnota uznaje za donioste, decy-
duje juz wizja polityczna. Trzeba przyjacé, ze wykorzystanie ubezpieczen pry-
watnych dla zapewnienia kompensat — w imie troski o spolecznie donioste
wartosci — nie jest jedynym z mozliwych do uzycia mechanizmoéw. Jak to widaé

8 Zgloszenie nieprawidtowego dzialania lub innej okoliczno$ci wskazujgcej mozliwo$¢ zaistnie-
nia zdarzenia, z ktérym moze by¢ zwigzana odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela, stanowiace
czesto przestanke nabycia uprawnienia do przedluzonego okresu zglaszania roszczen.

9 M. Orlicki, op. cit., s. 95.
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wyraznie, np. w przypadku ubezpieczen od szkéd wywotanych przez katastrofy
naturalne, innym mozliwym do zastosowania schematem jest wykorzystanie
funduszéw panstwowych, czy to w formie wydzielonej, czy tez w formach ad
hoc. I tak bowiem praktycznie przy wszystkich tego typu katastrofach mamy do
czynienia z pomocg publiczng uruchamiang nie tylko w zakresie humanitar-
nym czy dla dobra zbiorowosci, ale takze dla kompensaty w dobrach prywat-
nych. Omawiany przyklad ukazuje réwniez wielokrotnie krytykowang wade ta-
kich systeméw, w ktérych hojnosé gestoréw nie jest oparta na przestankach
statych czy obiektywnych dla wielu katastrof i regionéw, lecz powodowana jest
medialng lub polityczng waga danego nieszczes$cia. Naruszenie w ten sposob
zasady réwnego traktowania'’, jako pryncypium panstwa prawnego, jest oczy-
wistg wadg takiego rozwigzania. Modele kompensacyjne oparte na permanent-
nym zaangazowaniu panstwa nie robig jednak w Polsce zadnej kariery. Inaczej
jest w przypadku ubezpieczen obowigzkowych.

Za specyficzng i decydujaca o postawie wobec instytucji ubezpieczen obo-
wigzkowych uznajemy zwykle przynaleznosé do tradycji prawnej alpejskiej lub
morskiej'', czy tez zajmowanie wobec zjawisk spolecznych postawy paternali-
stycznej, liberalnej (laissez-faire) czy komunitarystycznej. Jest to niewatpliwie
rozréznienie prawdziwe. Opisuje ono ogdélne nastawienie, nadajace ton oraz dy-
namike zmianom i skfonnosci do siegania po zastepowanie swobody kontrakto-
wania obowigzkiem w danych gremiach. W szczegélnosci podstawowe pytanie,
jakie z przyczyn doktrynalnych jest stawiane, dotyczy zasadnosci uczynienia
obowigzkowymi lub przymusowymi jakichkolwiek innych ubezpieczen niz
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Zrédlem ich ustanowienia jest
wtedy brak zgody publicznej na pozostawienie bez zaspokojenia usprawiedli-
wionych roszczen poszkodowanych.

Obserwujac aktywno$é legislacyjna, ktéra sprawita, ze prawo polskie zawie-
ra obecnie blisko 160" obowigzkéw lub przymuséw ubezpieczenia, trudno sie
w niej dopatrzy¢ wiernosci tradycjom czy konsekwentnej postawy. Zdaniem au-
tora, postawa prezentowana w pracach legislacyjnych, szczegdlnie na etapie
prac w resortach, to postawa wycofania z aktywnej roli wtadzy publicznej oraz
wiara w mozliwo$é zazegnania wszelkich mozliwych probleméw w sposob
nieangazujacy zasobow publicznych.

4. Rozwdj systemu ubezpieczen obowigzkowych a apetyt na ryzyko.
Ubezpieczalnosé

Prawo ochrony konkurencji jest prawem gospodarczym w tym rozumieniu,
ze przestanki jego stosowania sg stanami znajdujacymi oparcie w rzeczywistych
zachowaniach przedsiebiorcow na rynku. Decydujacym dla uznania wplywu
danych praktyk za oddziatujace negatywnie na konkurencje jest fakt zagrozenia

10" R. Zeckhauser, The economics of catastrophes, Journal of Risk and Uncertainty 1996, p. 114.

' Ibidem.

12 E. Kowalewski (red.), W.W. Mogilski, M.P. Ziemiak, Stan prawny ubezpieczeri obowigzko-
wych w Polsce, PIU, Warszawa 2013.
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lub wystapienia negatywnych skutkow. Fakty takie podlegaja kwantyfikacji co
do istotnosci, a ta czyniona jest na podstawie wiedzy o rzeczywistym za-
chowaniu podmiotéw na rynku.

Tendencje w rozwoju ubezpieczen obowigzkowych, jak zwiekszajace sie mi-
nimalne sumy gwarancyjne, sztywne wymogi w zakresie warunkow objecia
ochrong czy obejmowanie obowigzkowosScig coraz to nowych ryzyk, réwniez
winny podlega¢ ocenie w kontekscie ich wpltywu na strone popytows. Wtadza
publiczna wystepuje tu, chcac czy tez nie, jako przedsiebiorca projektujacy
pewne rozwigzania, dla ktérych ostatecznym testem przydatnosci jest odpo-
wiedz rynkowa. Nie mozna powiedzie¢, ze panstwo nie odpowiada za brak skut-
ku, jaki przewidywalo planujac wprowadzenie regulacji. Skutkiem oczekiwa-
nym jest zapewnienie ochrony zdefiniowanemu dobru. Jezeli ze strony rynku
brakuje satysfakcjonujacej oferty, to nie znaczy, ze rynek dziata wadliwie.
Znaczy to, ze w swoim projekcie ustawodawca dotart do granic ubezpie-
czalnosci jako zjawiska gospodarczego.

Ubezpieczalnos$cia na potrzeby projektowania nowych rozwigzan ubezpie-
czeniowych nalezy nazwadé nie samg prawng mozliwo$¢ zawarcia danego kon-
traktu, ale zespdt cech danego ryzyka, ktéry jego transferowanie do ryzyka
ubezpieczeniowego czyni sensownym z ekonomicznego punktu widzenia. Do
zespoltu takich cech tradycyjnie zaliczamy:

e wystepowanie odpowiedniego wolumenu ryzyk danego rodzaju na tyle ho-
mogenicznych, aby na podstawie wiedzy o przeszlej i terazniejszej gestosci
zdarzen méc przewidywacé gestos¢ oczekiwang, i na tyle wielkiego i rozpro-
szonego, aby nie tylko skutek pojedynczego zdarzenia, ale kumulacja skut-
kéw zdarzen nie zagrozita catemu rachunkowi;

e mozliwos$¢ okreslenia zdarzenia, z ktérym umowa wiaze obowigzek $wiad-
czenia, w spos6b wystarczajaco jednoznaczny umiejscawiajacy je w czasie
i miejscu;

e losowos¢/niezalezno$é zdarzenia, o ktérym mowa wyzej, od woli ubezpie-
czonego (beneficjenta);

e maksymalne ograniczenie odpowiedzialnosci;

e akceptowalnosé¢ sktadki ( zdolnos¢ zainteresowanych do poniesienia jej cie-
zaru);

e mozliwos¢ skalkulowania na bazie empirycznej oczekiwanej gestosci i wyso-
kosci wyplat oraz kosztéw.

5. Zagrozenia dla zachowania konkurencji wsréd ubezpieczycieli
majgce swoje zrédfo w obowigzkowosci ubezpieczen

Omowiona w punkcie trzecim niniejszego artykutu ekspozycja ubezpieczen
na zachowania antykonkurencyjne dotyczy niedopuszczalnych dziatan uczest-
nikéw gry rynkowej. Jednak ustanawiajacy obowigzkowos¢ ubezpieczen nie
moga poming¢ celu, jakim jest zapewnienie sprawiedliwego i efektywnie funk-
cjonujacego rynku. Nasilenie zagrozen i wzmocnienie efektu antykonkurencyj-
nego zalezg od realiow zycia gospodarczego. W przypadku ubezpieczen apetyt
na ryzyko czy odwrotne zjawisko — awersji do ryzyka sa pochodng kosztow
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i dostepnosci kapitalu w globalnej ekonomii. Obserwujemy takze znaczacg roz-
nice w konkurencyjnosci na rynku ustug obejmowania ochrong ubezpiecze-
niowg dobrze rozpoznanych ryzyk, jak ryzyko odpowiedzialno$ci cywilnej posia-
daczy pojazdéw mechanicznych czy ryzyka ogniowe, a rynkami, na ktérych
pojawia sie innowacja, jak ubezpieczenia innych ryzyk finansowych czy hybry-
dowe ubezpieczenia D&O.

Spotykamy wobec tego na rynkach ubezpieczeniowych dtugotrwate zjawi-
ska bezwzglednej walki konkurencyjnej w znaczacych dla wynikéw finanso-
wych ubezpieczycieli liniach biznesowych (OC komunikacyjne); spotykamy tez
rynki, gdzie oferta jest ograniczona, a ceny ubezpieczen gwarantujg zysk.

Ponizej przedstawiono negatywne zjawiska, ktére majg Zrédto w nieuwzgled-
niajacym realiéw rynkowych ustanawianiu ubezpieczen obowigzkowych.

5.1. Brak podazy dla danego ryzyka

W ostatnich latach byliSmy §wiadkami pierwszych doswiadczen zwigzanych
z brakiem odpowiedzi lub ograniczong odpowiedzig ubezpieczycieli na ryzyka,
ktérych ubezpieczenie ustanowiono jako obowigzkowe. Brak odpowiedzi na za-
potrzebowanie nalezy rozumie¢ nie tyle jako nierealizowanie przez ubezpieczy-
cieli obowigzku samego oferowania ubezpieczenia, ale jako wycene sktadki za ry-
zyka w wysokosci nieakceptowanej przez klienta. Najczestszym powodem braku
zainteresowania rynku ubezpieczeniowego danym ryzykiem, z jakim sie spotyka-
my po wprowadzeniu obowigzkéw ubezpieczen, byly — jak dotad — razace bledy
w konstrukeji prawnej danego ubezpieczenia. Bledy, np. przy pierwotnie obo-
wigzkowym ubezpieczeniu skutkéw zdarzen medycznych', byly na tyle widocz-
ne, ze uniemozliwialy bezsporne przypisanie tych ubezpieczen do okreslonej
kategorii. Pytanie, czy mamy do czynienia z ubezpieczeniem osobowym, czy
ubezpieczeniem odpowiedzialnoéci cywilnej' jest nie tylko problemem teore-
tycznym, ale pytaniem np. o mozliwos¢ zaliczenia w poczet naleznego swiadcze-
nia odszkodowawczego swiadczenia z tytutu zdarzenia medycznego.

Czesciej spotykanym powodem ograniczonej oferty jest takie okreslenie no-
wego obowigzkowego produktu ubezpieczeniowego, ktére w formie ubezpie-
czenia odpowiedzialno$ci cywilnej ma mie¢ funkcje ubezpieczenia na wypadek
zajScia zdarzenia niewyplacalnos$ci. Pomine sam fakt oczywistej na rynkach fi-
nansowych po roku 2008 awersji do ryzyka niewyptacalnosci, ktéra ogranicza
potencjalng oferte. Wystepuje tu jednak konflikt z losowo$cig jako zasada
ubezpieczalnosci.

5.2. Skutki braku lub ograniczonej odpowiedzi rynkowej

Wyréznié¢ nalezy dwa potencjalne zagrozenia dla wolnej konkurencji, wyni-
kajgce z takiej konstrukeji ubezpieczenia obowigzkowego, ktére — nie uwzgled-

13 Wprowadzenie w 2012 r. do ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta roz-
dzialu 13a ,Zasady i tryb ustalania odszkodowania i zado$§éuczynienia w przypadku zdarzen
medycznych” (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 159, z péZzn. zm.).

1 M. Serwach, Ubezpieczenia z tytulu zdarzen medycznych w teorii i praktyce, Prawo Asekura-
cyjne 2012, nr 4.
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niajac realiow dostepnosci — nakazuje poszukiwaé ochrony na rynku niechetnie
akceptujacym dane warunki kontraktowe.

Pierwsze ryzyko to sposobnos¢ do wystepowania praktyk prowadzacych do
uzalezniania zawarcia wymaganej umowy od spelnienia przez druga strone
$wiadczenia lub zaciagniecia zobowigzania. Stanowi to rozpoznang praktyke
naruszajaca konkurencje wprost wskazang w art. 6 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw'. Takie powigzanie
moze mie¢ charakter powigzania (tying) pokrycia umownego (niepozgdanego)
z innymi stosunkami ubezpieczenia w sytuacji niedostepnosci tego pokrycia
poza pakietem (stand-alone).

Drugie ryzyko to sposobno$é¢ do zawierania porozumien wertykalnych o za-
kazanym skutku antykonkurencyjnym. Niedostepnos¢ lub limitowana dostep-
nos$¢ pokrycia ubezpieczeniowego sktania¢ moze do budowania przez ubezpie-
czycieli relacji gwarantujgcych akceptacje tych ryzyk tylko dla zapytan niekté-
rych posrednikéw w zamian za wylgcznosé (exclusivity) lub w zamian za ich
zachowania zaprzeczajace chociazby ich niezaleznosci lub relacji lojalnosci
z klientami.

6. Oddziatywanie obowigzku ubezpieczenia na sytuacje
ubezpieczonych

Nie mozna przy ocenie skutkow zastosowania instytucji ubezpieczen obo-
wigzkowych pomingé faktu, w jaki sposéb reguly te wplywaja na sytuacje gospo-
darczg samych ubezpieczonych. W tym przypadku mamy do czynienia z naru-
szeniem — w interesie spotecznym objetym obowigzkiem — swobody w zakresie
zarzadzania ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem lub manipulacja ryzykiem' jest
swiadomym lub nieuswiadamianym zajeciem pewnej postawy wobec ryzyka
wynikajacym z sumy doswiadczen czlowieka, zdobytych w przesztosci, edukacji
lub wlasnie przymusu.

Odebranie jednostce gospodarujacej prawa do takiej decyzji w zakresie
zarzadzania ryzykiem, jak chociazby aktywne zatrzymanie ryzyka lub jego re-
partycja w formach niepolegajacych na jego transferze do instytucji finanso-
wych, jest dzialaniem oddzialujacym na konkurencyjnos¢ danej jednostki. Nie
ma ona znaczenia w zakresie sprawiedliwego udzialu w konkurencji, gdy dla
wszystkich ubiegajacych sie o udzial w grze rynkowej (konkurentéw) wymaga-
nia sa réwne. Ostatecznie dla przedsiebiorcéw nie sg niczym nadzwyczajnym
np. wymagania kontrahentéw, aby przedstawili dowéd zarzadzania ryzykiem
zwigzanym ze wspélnym przedsiewzieciem transakcja, ustugg czy dostawa.
Ubezpieczenia ogniowego zazada bank kredytujacy dziatalno$é, a ubezpie-
czenia odpowiedzialnos$ci cywilnej przewoznika — spedytor wystawiajacy zlece-
nie transportowe.

15 Dz. U. Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm.

16 E. Kowalewski, Co psychologia behawioralna da¢ moze teorii ryzyka ubezpieczeniowego?,
(w:) Ryzyko ubezpieczeniowe. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki, red. M. Serwach, L6dz
2013, s. 37.
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Wptyw ubezpieczen obowiazkowych na konkurencje ubezpieczycieli

Problematyczne dla zachowania konkurencyjnosci ubezpieczonych beda
jednakze te obowigzki ubezpieczenia, ktoére:

e dla przedsiebiorcéw krajowych dzialajacych w obrocie miedzynarodowym
ustanawiaja obowiazek w prawie krajowym posiadania obowigzkowego po-
krycia ubezpieczeniowego nietypowego dla obrotu miedzynarodowego; obo-
wigzek ten w skrajnym przypadku moze powodowa¢ koniecznos¢ posiada-
nia ubezpieczenia standardowego na rynku, na ktérym dzialaja (wymogi
kontrahentéw) oraz ubezpieczenia spelniajacego wymog prawny (wymog
ustawowy);

e dla przedsiebiorcéw realizujacych swoje uprawnienia do dziatania na tery-
torium danej jurysdykcji w ramach swobody przeplywu ustug stanowia fa-
ktyczng trudnos¢ w uzyskaniu obowigzkowego pokrycia ubezpieczeniowego
na rynku, na ktérym zamierzajg dziatac.

Pierwszy z omawianych problemoéw jest istotny w $wietle tre$ci uchylonego
§ 2 w art. 807 k.c., ktéry dopuszczal do dnia 10 sierpnia 2007 r. stosowanie
w obrocie z zagranicg zagranicznych warunkéw ubezpieczen, odbiegajacych od
imperatywnych norm kodeksu cywilnego o umowie ubezpieczenia. Dodatkowo
mamy do czynienia z nieszczegdlnie szczesliwg redakcjg art. 6 w zw. z art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Ko-
munikacyjnych'”. Te normy prawne tworza sztywny gorset, w ktérym nie
mieszcza sie — czesto uznawane za spelniajace najwyzszy standard rozsadnego
zabezpieczenia — typowe miedzynarodowe kontrakty ubezpieczeniowe.

Wskazana jako druga faktyczna trudnoéé moze dotykaé w szczegdlnosci
drobnych przedsiebiorcéw, ktérzy nie majac odpowiedniej , historii szkodowej”
ubiegajg sie o nietypowe dla ich ,,domowej” jurysdykcji ubezpieczenia, jak np.
ubezpieczenia dziesiecioletniej odpowiedzialnosSci przedsiebiorcy budowlanego
(decennial liability). Problem ten byl przedmiotem zainteresowania DG Com-
petition (Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji)'® w roku 2012. Odpowiedz regu-
latoréw i rynku bagatelizowata problem koncentrujac sie wokoét réwnosci szans
na danym rynku i teoretycznosci zagadnienia (rzeczywisty brak skarg). Zda-
niem autora jednakze mechanizm ubezpieczen obowigzkowych moze by¢ uzy-
wany jako sposéb budowania barier protekcjonistycznych.

Bariera ,wejScia” zwyklo sie nazywac¢ we wspdlczesnej nauce zarzadzania
taki zestaw $rodkéw ekonomicznych, ktére — w sposéb zamierzony lub nie
— zwiekszaja koszt poczatkowy konieczny do poniesienia, aby przedsiebiorca
mogt wejsé w role efektywnego konkurenta". Kreacja prawa, w swoich roz-
wigzaniach oryginalnego i niekorzystajacego z wzoréw i tradycji wspdlnych,
przy jednoczeénie duzej potencjalnej ekspozycji, moze znieksztatcaé¢ konkuren-

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 392, z p6zn. zm.
18 Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, bedaca organem Komisji Europejskiej, odpowiada prze-
de wszystkim za bezposrednie egzekwowanie przepiséw prawa konkurencji.

19 ML.E. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektoréw i konkurentéw, 1994.
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cje, preferujac ubezpieczycieli oraz ubezpieczonych osadzonych diuzej na
danym rynku lokalnym.

7. Podsumowanie

Ubezpieczenia obowigzkowe sg naduzywang konstrukcjg prawng. Ma ona
swoje daleko idace konsekwencje takze w tym zakresie, w jakim moze zaktécaé
konkurencyjno$¢ na rynku ubezpieczeniowym.

Konsekwencje zwigzane z naruszeniem swobody konkurencji zawsze po-
winny by¢ rozwazone przy wprowadzaniu dalszych ubezpieczen obowigzko-
wych. Ten logiczny obowigzek jest, zdaniem autora, lekcewazony przez polskie-
go ustawodawce. ,Miekki” rynek, fatwo akceptujacy ryzyka, z jakimi mamy do
czynienia w ostatnich latach, dziata uspokajajgco i nie kaze za owo lekcewaze-
nie. Tymczasem powinni§my rozpoznawa¢ skutki wprowadzenia danych roz-
wigzan, zanim dotkng one poszukujgcych ochrony.
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The Impact of Compulsory Insurance on Insurers” Competition
and Policyholders’ Competitiveness

The present article forms a foundation for the discussion on the influence of the compulsory insu-
rance system upon the competition among insurance companies offering coverage in this regime
as well as on the policyholders’ competitiveness.

Compulsory insurance is an overused legal structure. It has far-reaching consequences also in
such a respect that it may interfere with the competitiveness of both insurers and the insured. The
implications for the violation of freedom of competition should always be considered while intro-
ducing further obligatory insurance. According to the author, this logical obligation is ignored by
the Polish legislator. The soft market easily accepting the risks which we have faced for the last few
years has a calming effect and does not punish for this disrespect. However, the consequences of
the introduction of certain solutions should be recognized before they affect those seeking
protection.

In conclusion, in order to defend competition in the insurance market civil insurance law should
create and maintain possible transparency and promote behaviour meeting the traditional stan-
dard of the highest trust.
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